
附件
全市农业行政执法突出问题专项整治

和监督行动实施方案
开展行政执法突出问题专项整治，是提升行政执法质量三年行动计划（2023-2025年）的重要内容，是践行法治为民理念、整治执法顽瘴痼疾的重要举措。为有效解决农业行政执法方面存在的突出问题，推进严格规范公正文明执法，充分发挥农业行政执法护航农业生产和农产品质量安全的作用，决定在全市开展农业行政执法突出问题专项整治和监督行动，制定本实施方案。

一、总体要求
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记对江苏工作重要讲话重要指示精神，持续巩固“厚植为民情怀、提高执法水平”主题教育成果，切实解决人民群众反映强烈的行政执法突出问题，在全市农业农村系统组织开展农业行政执法突出问题专项整治和监督行动（以下简称“专项整治行动”），着力规范行政执法行为，全面提升行政执法水平，持续优化法治化营商环境。
二、工作任务

坚持问题导向、目标导向、效果导向，聚焦人民群众反映强烈的农业行政执法突出问题，开展专项整治和监督行动，推动农业行政执法（包括行政许可、行政处罚、行政强制、行政给付、行政征收征用、行政确认、行政检查等）不作为乱作为问题有效有力解决，特别是农产品质量安全、海洋渔业生产、农机安全、长江禁捕、农资经营、畜禽养殖和动物诊疗等领域行政执法突出问题，推动执法理念更新、执法方式优化，推动执法能力和执法保障水平有效提升，执法队伍管理切实加强。

三、整治内容

(一)执法不规范问题。重点整治：违反法定权限和程序执法，适用法律依据错误，行政执法事项外包，滥用行政裁量权、执法不公，随意扩大行政检查范围、检查过频、任性检查，选择性执法，多头执法、重复执法等问题。

(二)执法方式简单僵化问题。重点整治：“一刀切”执法，运动式执法，机械执法，过度执法，以罚代管、一罚了之，重处罚、轻教育、轻纠错、轻服务等问题。

(三)逐利执法问题。重点整治：下达或者变相下达罚没指标、执法数量考核指标、非税收入任务，“钓鱼式”执法，违规预收、私自截留罚没款，以罚增收、以罚养人、乱罚款、溢收费等问题。

(四)执法粗暴问题。重点整治：不严格执行有关文明执法的规定，门难进、脸难看、话难听、事难办，野蛮执法、不听取陈述申辩、不问缘由，侵犯群众合法权益甚至暴力执法等问题。

(五)执法“寻租”问题。重点整治：滥用职权、徇私枉法、吃拿卡要，以权谋私办人情案、关系案、金钱案，违规提供有偿服务，对辅助人员违法违规行为监管不力等问题。

(六)执法不作为问题。重点整治：发现问题不处理、受理投诉不及时、该立案的不立案、办理案件超时效，对重大案件应急管控不到位、该报告的不报告、该移送的不移送，执法相互推诿、相互扯皮等问题。

四、工作步骤
(一)建立工作专班，制定实施方案(2023年12月5日前)

市农业农村局成立专项整治行动工作专班，由局主要负责人任组长，局分管法治和执法支队的负责人任副组长，市支队、局法规处、执法监督处等有关人员组成，具体负责全市农业行政执法突出问题专项整治的组织协调以及重要工作任务推进落实，细化专项整治行动的工作任务、整治内容、工作步骤和检验标准。专班办公室设在局执法监督处，负责专班日常工作（见附件1）。

各县（市、区）农业农村部门要切实加强专项整治行动的组织实施，相应成立工作专班，制订专项专项整治行动工作实施方案，明确工作时限、工作措施和工作成效。请各地于12月5日前将工作专班人员组成及实施方案报市局工作专班。
(二)对照整治内容，梳理问题清单(2023年12月20日前)

对照执法不规范、执法方式简单僵化、逐利执法、执法粗暴、执法“寻租”、执法不作为问题等六个方面的整治内容，畅通民意诉求渠道，向社会发布专项整治行动通告，综合运用12345政务服务热线、行政复议、行政诉讼、举报平台、新闻媒体、信访投诉等渠道，听取人民群众、农资生产经营和农业生产等主体的反映和意见建议，广泛查找全市农业行政执法中存在的问题。开展全市农业行政处罚案卷评查与抽查，对上级交办、其它部门移送及交办县（市、区）的案件线索进行跟踪督办，并根据农时特点，开展执法检查和群众走访、接受群众投诉举报，发现执法不作为、乱作为等问题。采取自查与抽查相结合的方式，查找执法方式简单僵化、逐利执法、执法“寻租”等问题。经查找和梳理，形成全市农业行政执法突出问题清单，为开展专项整治提供依据。

各县（市、区）农业农村局要对照整治内容，全面开展自查自纠，对行政执法工作进行“全面体检”，全面排查行政执法问题，全面梳理问题线索，形成本部门农业行政执法突出问题清单(见附件2)及情况报告，经本部门主要领导同意确认后，于12月20日前报市局工作专班。
(三)对照问题清单，开展专项整治(2024年8月20日前)

全市农业行政执法部门对照梳理形成的行政执法突出问题清单，认真分析问题原因，明确整改工作要求，细化整治工作举措，实施销号管理。对群众反映集中的问题，要立行立改；对短期内难以整改的问题，要列出时间表、责任人，确保整改到位。对市局所属执法机构存在的问题，逐一落实责任主体，制订针对性的整改方案，明确整改时限，确保如期完成整改。对县（市、区）普遍存在的问题，系统谋划对策措施，推动问题整改落实；对个别市县存在的问题，加强督促和针对性指导。组织开展全市执法骨干集中培训、执法技能竞赛活动、行政处罚案卷评查和随机抽查、执法办案过程跟踪督查等活动，着力解决违反法定权限和程序执法、适用法律依据错误、机械执法等执法技能问题，切实提高执法人员办案水平；通过开展专项督查指导、执法检查、群众反映问题及重大案件交办和跟踪督办等途径，着力解决执法不作为乱作为、执法方式粗暴、执法“寻租”、逐利执法等问题。

各县（市、区）农业农村局要根据当地农业行政执法问题清单，明确整改工作要求，建立工作台账，逐一整改、对账销号，确保问题清零见底、整改到位，并形成本地区农业行政执法突出问题整改总结报告，于2024年8月20日前经局主要领导同意后，报市局工作专班。总结报告应当明确专项整治开展情况、工作成效、发现的主要问题和有关建议等。

(四)突出整改实放，组织“回头看”(2024年12月20日前)

对照问题清单和整治落实情况，开展专项整治“回头看”。对市局所属执法机构问题整改情况进行全面逐一跟踪，对已完成整改的问题，巩固整改成效，防止问题反弹；对尚未整改完成的问题明确整改时限，确保整改到位，同时抓好露头新问题的整改。对存在问题清单梳理不严不实、避重就轻、隐情不报，整治工作不力，将按照有关规定进行处理。对各县（市、区）问题清单整改完成情况进行抽查督查，全面掌握各地农业行政执法突出问题整治完成情况。各县（市、区）农业农村局要根据当地政府的统一部署，开展自查自纠和“回头看”，确保梳理出的问题全部整治到位。
为确保专项整治工作顺利推进，请各县（市、区）农业农村局于12月5日前报送1名联络员，具体负责专项整治联络和信息报送工作。

市农业行政执法突出问题专项整治和监督行动工作专班联系人：张玉荣，联系电话：59002022。

附件：1.南通市农业行政执法突出问题专项整治和监督行动工作专班人员名单

2.农业行政执法突出问题清单

附件1
南通市农业行政执法突出问题

专项整治和监督行动工作专班人员名单

组  长：陈  敢  市农业农村局局长
副组长：崔恒友  市农业农村局党组成员

周  宇  市农业农村局总农艺师

成  员：徐志勇  市农业综合执法支队支队长
张海松  市农业农村局法规处处长
吴九林  市农业农村局执法监督处处长

        沈永刚  市农业综合执法支队副支队长
张玉荣  市农业农村局执法监督处副处长

陈嘉蔚  市农业综合执法支队执法监督科科长
附件2
农业行政执法突出问题清单

填报单位（盖章）：

	序号
	问题类型
	具体表现形式
	整改措施
	整改时限

	1
	执法不规范问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	

	2
	执法方式简单僵化问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	

	3
	逐利执法问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	

	4
	执法粗暴问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	

	5
	执法“寻租”问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	

	6
	执法不作为问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	

	7
	其他问题
	1.
	
	

	
	
	2.
	
	

	
	
	...
	
	


注：1.具体问题表现形式参照通知中的工作任务进行详细列举。

2.整改措施需细化具体举措，具有针对性，不能泛泛列举。

3.整改时限一般需明确具体日期，如XXXX年XX月底前，整改期限不得迟于2024年8月20日。
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