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执法能力提升实施方案

为持续深化农业行政执法大练兵，加快推动执法人员能力提升，努力打造一支革命化、正规化、专业化、职业化农业行政执法队伍，结合南通市“厚植为民情怀 提高执法水平”主题教育与“机关作风建设提升年”活动，在全市范围内开展农业综合行政执法能力提升活动，制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平法治思想为遵循，坚持政治标准、问题导向、需求导向，加快推动法治思维养成，切实增强依法行政的政治自觉、思想自觉和行动自觉，努力营造“学本领、练技能、当标兵”的氛围，引领农业行政执法人员掌握农（渔）业法律法规，确保学深、悟透、会用、能用、规范用，打造一支敢办案、会办案、办铁案的农业综合行政执法队伍。
二、主要目标
通过常态化组织开展法律知识“辅导课”、查案析案“说案会”、业务提升“理论考”、规范执法“案卷评”、能力提高“技能赛”、实操练兵“模拟战”等活动，力争通过2~3年的时间，培养一批业务水平高、综合素质强的“一专多能”型执法尖兵和办案能手，形成具有南通特色的执法能力提升品牌。
三、提升对象
全市农业综合行政执法系统具有行政执法资格的执法人员；政府购买服务类等性质的人员参加相关培训。
四、提升方式
（一）辅导课
采取线下培训为主，线上培训为辅的方式。线下采取邀请专家集中授课、行业条线集中宣讲、业务骨干讲坛辅导方式，重点培训法治思维、公共法律和农业行政执法技能，包括法律基础知识、行政法基础知识、农业行政执法基础知识、各行业法律法规等。线上主要组织参加农业农村部崇农云讲堂培训考试平台、南通市行政执法人员培训考试云平台、渔政网络学院等相关培训。
	2022年市级主要培训计划

	时间
	培训内容
	牵头部门

	一季度
	行政诉讼法、行政处罚法、行政执法“三项制度”
	执法监督科

	
	行政处罚自由裁量权规范
	

	二季度
	江苏省行政执法证据收集与运用指引（试行）
	

	
	农业综合行政执法人员依法履职管理规定
	

	
	军事训练
	装备科

	三季度
	行政执法办案技巧
	长江大队

	
	应急处置培训
	海洋大队

	四季度
	习近平法治思想
	政工科

	
	党风廉政教育
	

	
	行业法律法规
	大队（科）


（二）说案会
主要采取以案释法的形式开展，对于本部门或行业内已结案的案情典型、案情复杂、办结规范或办结有瑕疵等相关案件，由发起部门承办人员或主讲人员详细阐释基本案情、调查处理、适用法律、证据固定等，重点介绍如何规范办理案件、本案的关键点、适用法律条款解释等。参会研讨人员在会前认真阅读电子案卷，结合自己的理解做好相关准备，会上要对案件、案卷进行评析，同时结合自己的岗位实际，展开探讨交流，会后提交交流材料。对于正在侦办之中的案件，可在一定范围内采取会商、通案等方式进行说案。
	2022年市级主要说案计划

	时间
	案件类型
	案件来源
	牵头部门

	一季度
	种子、农药生产（经营）类
	种植业大队
	种植业大队

	二季度
	长江偷捕或内河电（炸）鱼类
	长江大队
	长江大队

	三季度
	港航安全类
	船检港监督科
	船检港监科

	
	饲料、兽药等投入品、动物诊疗或私屠滥宰类
	畜牧业大队
	畜牧业大队

	四季度
	海上非法捕捞或三无船舶类
	海洋大队
	海洋大队

	全年
	相关典型案例
	与职能有关
	相关大队（科）

	全年
	侦办中需要会商的各类案件
	相关大队（科）
	执法监督科


（三）理论考
采取笔试和机考相结合的方式，主要为检验个人自学公共及涉农（渔）类法律、法规、规章、规范性文件等的成效或集中培训的效果，以市支队内部考试为主，每年抽取全市系统内执法人员统考不少于一次。
	2022年主要考试计划

	时间
	考试内容
	考试形式
	参试范围

	上半年
	主题教育学习内容
	笔试
	市支队全体人员

	
	培训内容或学习大纲
	笔试
	全市随机抽取人员

	
	集中培训内容
	笔试
	参训人员

	下半年
	市行政执法人员培训考试云平台
规定内容
	机考
	市支队全体人员


（四）案卷评
采取自查自评、交叉互评和集中评议相结合的方式，市本级和各县（市）区对自办案件的案卷进行自查自评，各提交两份类型不同的案卷（全市范围内进行统筹，确保涵盖各行业），由市级安排县际间进行背靠背交叉互评，交叉互评结束后组织开展全市集中评议，邀请省厅专家、交叉互评人员对参评案卷进行集中评查，评选出全市优秀案卷，择优推荐参加全省、全国优秀案卷评选。
（五）技能赛
争取联合市级机关工委、市人社局、市总工会等部门，采取理论考试、现场评案等方式，参赛选手（小组）根据行政处罚相关法律、法规、规章、文件的要求，对竞赛提供的样案卷进行符合性检查，裁判组对照专家组给出的得失分点进行评判计分，竞赛分设个人赛和团体赛。
（六）模拟战
模拟战根据所提供的案件线索是否真实，分为虚拟线索模拟执法和真实线索模拟执法。
1.虚拟线索+模拟执法。以虚拟的违法违规线索为蓝本，设定情境场景，组织模拟执法人员按照处罚立案、调查取证、审查决定、送达执行等执法程序，融入行政处罚文书和行政执法“三项制度”等内容，开展非实质性办案。模拟执法人员在规定时间内完成执法流程，并提交全套模拟执法案卷。
2.真实线索+模拟执法。以真实的违法违规线索为蓝本，组织非案件承办人员的模拟执法人员，按照执法办案程序进行模拟立案、调查取证、审查决定、送达执行等。执法监督科根据案件承办部门反馈的实际办理情况，将最新案情信息告知相关人员，模拟执法人员需在告知信息后的2个工作日内提交模拟办案资料，形成最终模拟执法案卷。
辅导课、说案会、模拟战由市、县两级分别组织实施，理论考、案卷评、技能赛在各地开展的基础上，择机组织全市竞赛。
五、工作要求
（一）强化组织领导。执法能力提升是提高主题教育质效的重要内容，是提升我市农业执法效能和管理水平的基础保障，是全面实施乡村振兴战略和推进农业现代化的关键之举。各地要高度重视执法能力提升活动，将其作为加强队伍建设、提升执法人员素质、规范执法行为的重要抓手，积极组织参与。各地要在此基础上，立足本地实际和区域特色，进一步拓展执法能力提升活动形式，细化制定本地实施方案，同时，明确一名联络员。实施方案和联络员名单于2月21日前将上报市局。
（二）强化宣传总结。各地农业农村部门要充分利用报纸、电视、网络等媒体，加强执法能力提升活动的宣传报道。及时梳理总结报送执法能力提升活动中的典型经验、成功案例、工作成效，为更有针对性地开展执法能力提升提供支撑和保障。全年活动总结于12月15日前上报市局。
（三）强化成果运用。全市执法能力提升活动作为挖掘选树执法骨干的重要平台，参与执法能力提升活动的质效将作为年终总结、评优评先、年度考核等的重要依据。
联系人:市农业综合行政执法支队，顾玉民，联系电话：59002128；邮箱：ntseeds@sohu.com。
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