
项目需求

供应商在制作响应文件时仔细研究项目需求说明。项目需求包括

技术要求和商务要求:技术要求是指对采购标的功能和质量要求，包

括性能、材料、结构、外观、安全，或者服务内容和标准等;商务要

求是指取得采购标的的时间、地点、财务和服务要求，包括交付（实

施）的时间（期限）和地点（范围），付款条件（进度和方法），包装

和运输，售后服务，保险等。

一、项目背景

为巩固农村集体产权制度改革成果，深化农村集体“三资”监管

突出问题集中专项整治，切实维护农村集体经济组织及其成员合法权

益，根据相关规定，对全市部分农村集体经济组织进行监督审计。

二、项目需求

1.审计对象数量：全市范围内 8 个农村集体经济组织<含村（社

区）村（居）民委员会>。

2.审计区间：每个审计对象审计 2022-2024 年度，因审计事项需

要可向前延伸。

3.审计形式：须驻点，且每个审计对象驻点时间不少于 10天（每

天不少于 8 小时），须实地走访调查（采购单位不定期抽查审计人员

驻点情况）。

4.审计内容：

（1）被审计单位的基本情况。包括集体资金、资产、资源总体

情况，村集体债务情况，农村集体经济组织成员代表产生和履职情况，

《农村集体经济组织章程》制定实施情况等。

（2）财务管理状况。①财务收支的真实性、合法合规性、效益

性。是否存在隐匿收入、转移资金；有无违规私设小金库、账外账、

多头开户等问题；有无挤占、挪用、截留资金；有无虚列支出、虚报

冒领、滥发钱物等问题。②债权债务的真实性、合法性。审查往来账



款是否正常，管理是否严格，清理是否及时，有无利用往来账户隐瞒

收入、支出，或直接列收列支等问题。有无长期挂账、不良债务和被

其他单位或个人占用等问题，有无利用往来账户违反规定对外投资和

私自借贷资金问题，有无利用往来账户滥发钱物套取现金问题。③工

程采购支出的真实性、合法性。是否存在虚构工程套取资金、虚假招

标或拆分项目规避招标等问题，是否存在少数单位频繁中标或几家单

位轮流中标等现象。

（3）资产（资源资金）管理情况。①集体资产清查登记是否完

整。②是否按照有偿使用和保值增值的原则管理和经营集体资产。集

体资金出借及收益情况。资产资源交易是否公开公正，是否按规定依

法签订合同，是否及时足额收取租金。③如存在未公开竞价交易的集

体资产资源，成交价格是否合理，是否经成员民主决策，并报上级审

批（备案）。

（4）合同签订及履行情况。审核合同的签约时间、签约主体、

合同名称等是否规范，与项目实际执行是否匹配，有无滞后签订合同

等情况。是否存在超长期、超低价或显失公平合同。

（5）对外投资情况。关注投资决策程序的科学性、合规性，对

外投资效益以及投资现状。

5.实施进度要求

（1）2025 年 4-8 月，完成村级集体经济组织财务专项审计报告。

（2）2025 年 9-10 月，组织区镇及村和审计单位交换审计意见

并要求整改。

（3）2025 年 11 月，对各被审计单位村根据审计报告完成的整

改报告进行确认。

6.成果交付时间：成交供应商必须按合同时间要求及时交付审计

报告及整改完成确认函。在签订合同后分批次形成审计报告，同时配

合市农业农村局反馈至各镇（区）、村，整改完成复核后向采购人出



具整改完成确认函。

7.成果要求：成交供应商提供的财务审计报告必须符合南通市对

村级财务规范化管理规定相关文件的要求。成交供应商需对交付的审

计报告承担相应责任。凡审计报告中被发现存在明显人为错误的，每

发生一起扣除本审计村相应费用。如发现故意隐瞒审计中发现的问题，

直接终止合同，影响较坏情节严重的依纪依法追究责任。

8.成果份数：乙方提供的财务审计报告须附电子二维码，每村纸

质叁份，电子档一份，同时提供审计底稿（含沟通走访记录、证据材

料等）。

三、人员配备要求

1.需明确项目总负责人 1 名。

2.农村股份经济合作社<含村（社区）>项目负责人 1 名。

3.拟派项目组成员：农村股份经济合作社<含村（社区）>项目须

配置 3 名。

4.拟派人员在整个审计服务履约期内应保持稳定，拟派人员未经

甲方同意不得擅自更换，并服从采购人的人员备案、考勤及考核管理。

5.供应商拟配置人员应具备相应的专业技能和从业经验。

四、付款方式

采用分期付款方式。双方签订业务合同（或协议）后，支付审计

服务费的 30%，审计问题整改确认完成后，支付 60%，审计质量保证

金10%三年后支付。如三年中审计对象被审计年度内发现有挪用资金、

虚构工程、隐瞒资产等重大遗漏问题，则扣除保证金。

五、服务期：2025 年 11 月 30 日前全部完成。


